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JT SANTOS

Sociedade de Revisores Oficiais de ( ontas

AO ORGAO DIRETIVO DA
CAMARA MUNICIPAL DA SERTA
LARGO DO MUNICIPIO
6100-738 SERTA

Exmos. Senhores,

Por deliberacéo da Assembleia Municipal da Sertd, foi a Correia & Santos — SROC, LDA, agora, e por
motivos de for¢a maior, denominada JT Santos & Associado — SROC, LDA, nomeada para a realizagio da
auditoria das contas da CAMARA MUNICIPAL DA SERTA (“MUNICIPIO”) relativas ao exercicio de 2018.

1. INTRODUCAO

No desempenho das nossas fungdes de Revisor Oficial de Contas e nos termos da alinea d) do n.2 2 do
artigo 77.2 da Lei 73/2013 de 3 de setembro, procedemos ao exame do balancete analitico e dos mapas
de execucdo orcamental da despesa e da receita, elaborados pelos servigos contabilisticos e financeiros
da CAMARA MUNICIPAL DA SERTA, reportados ao exercicio de 2018.

O exame que efetudmos foi conduzido de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e
demais orientagGes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, o qual foi realizado com
a profundidade que consideramos adequada as circunstancias, tendo-se também em consideracio o
estipulado no Decreto Lei n.2 54-A/99 de 22 de fevereiro, nos Estatutos e nos Regulamentos Internos do
Municipio.

O presente relatério visa facultar a V. Exas. uma informagdo mais pormenorizada sobre o trabalho de
auditoria desenvolvido e, consequentemente, relatar eventuais deficiéncias detetadas no sistema
contabilistico e de controlo interno do Municipio, incluindo as respetivas conclusdes e as eventuais
recomendacgdes de resolugdo que se entendem adequadas.

2. ENQUADRAMENTO

A Camara Municipal da Sert3 é uma pessoa coletiva de direito publico que tem como competéncias a
representacdo do Municipio da Sertd e estd dotada de poderes executivos. Assim, tem a
responsabilidade de definir e executar politicas que promovam o desenvolvimento do Concelho em
diferentes areas, de acordo com as competéncias fixadas no Regime Juridico das Autarquias Locais,
segundo o qual constituem atribuicées do municipio a promog3o e salvaguarda dos interesses préprios
da populagdo em articulago com as freguesias. A,-
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O Municipio prepara a sua informac&o contabilistica e orcamental em conformidade com os principios
€ regras previstos na Lei do Enquadramento Orcamental (LEO), com o POCAL e demais legislagcdo
relacionada.

3. PRINCIPAIS PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

Os principais testes e procedimentos de auditoria, realizados no decurso do exercicio, foram os
considerados apropriados, em funcio da relevancia dos saldos e das transacdes envolvidas e tiveram
como objetivo verificar se a informag3o, contida no balancete e nos mapas de execucdo orcamental da
despesa e da receita, ndo é incompleta nem contém distor¢Ses materialmente relevantes.

Entendemos que o trabalho realizado proporciona uma base aceitdvel para a emissdo do presente
relatério.

Dos procedimentos e andlises efetuados destacam-se os seguintes:

3.1 DELIBERACOES DOS ORGAOS SOCIAIS

a) Acompanhamento regular da atividade do Municipio através da leitura das atas das reuniges do
Orgdo Executivo e do Orgdo Deliberativo.

b) Leitura de quaisquer contratos importantes celebrados no decurso do exercicio,
designadamente de financiamentos ba ncarios, de leasing, e outros.

c) Reunides com o Orgdo Executivo, acompanhando em especial a evolucio da atividade social,
econdmica e financeira, assim como a execucdo orcamental.

3.2 APRECIAGAO DO RELATORIO DE GESTAO E DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

a) Apreciacdo da conformidade do Relatério de Gestdo com as contas do exercicio, assim como a
sua concordancia com os registos contabilisticos e documentos de suporte, bem como da
adequada adog&o das Normas Contabilisticas aplicaveis.

b) Verificagdo da conformidade das demonstrages financeiras, compreendendo o Balango, a
Demonstracdo de Resultados por Naturezas, a Demonstrag3o dos Fluxos de Caixa e o respetivo
Anexo, com as Normas Contabilisticas aplicaveis.

c) Apreciacdo da adequagdo dos pressupostos subjacentes 3s demonstragdes financeiras e da
consisténcia das politicas contabilisticas do Municipio bem como da sua divulgacdo no Anexo.
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3.3 ELABORAGAO E EXECUGAO DO ORCAMENTO

a) Revisdo da elaboragio do orcamento anual, tendo em consideragdo a Lei do Enquadramento
Orgamental, os principios fundamentais da atividade financeira das Entidades Associativas
Municipais, o POCAL, os Estatutos e os regulamentos do Municipio.

b) Revisdo analitica dos mapas de execucdo orgamental da receita e da despesa referentes ao
exercicio em andlise e respetivas alteragBes, tendo em consideragdo o orgamento aprovado.

¢) Verificacdo e andlise da execucdo orcamental com base no orcamento aprovado para o exercicio
em analise, tendo em considerac3o a percentagem de execuc3o da receita e da despesa.

d) Verificagdo do cumprimento da regra do Equilibrio Orgamental prevista no regime financeiro
das autarquias locais e entidades intermunicipais (artigos 40.2 e 83.2, ambos da Lei 73/2013 de
3 de setembro).

3.4 MEIOS FINANCEIROS LiQUIDOS

a) Anaélise do saldo de caixa e verificagdo da respetiva folha reportada a data de encerramento das
contas, incluindo inspecéo fisica dos valores em caixa, caso se mostre necessario.

b) Pedido de confirmaco direta de saldos das contas bancdrias, andlise das respostas obtidas e
revisdao das reconciliacBes bancérias preparadas pelo Municipio. Em caso de insuficiéncia das
respostas obtidas, realizagdo de procedimentos alternativos através da anilise de extratos
bancdrios referentes aos depésitos bancarios.

3.5 CONTAS A RECEBER

a) Pedido de confirmagdo direta para os principais saldos de contas a receber e andlise das
reconciliagbes das respostas divergentes. Realizacio de procedimentos alternativos para
analisar as principais contas a receber, para os casos de n3o se obter as respetivas confirmacdes
externas.

b) Averiguacdo da existéncia de eventuais riscos de cobranca para despistar situagdes de
imparidade nas dividas a receber e anélise da razoabilidade dos ajustamentos reconhecidos 3
data do balanco.
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3.6 INVENTARIOS

a) Observagdo das operacées de inventariacdo fisica de existéncias, incluindo testes das contagens
efetuadas e andlise do corte de expedicdo.

b) Apreciagdo da razoabilidade e consisténcia dos critérios de mensuragdo dos inventdrios e das
férmulas de custeio utilizadas para imputacdo dos gastos.
3.7 INVESTIMENTOS FINANCEIROS

a) Apreciagdo da documentacgio de suporte dos movimentos ocorridos no exercicio e dos critérios
mensuracdo das participagdes financeiras em subsididrias e associadas.

b) Andlise da razoabilidade da aplicacdo do Método da Equivaléncia Patrimonial e verificagcdo de
eventuais perdas por imparidade associadas as Entidades participadas.

¢) Andlise dos suportes documentais relativos aos empréstimos concedidos / obtidos das
Entidades em relagdo de grupo.
3.8 IMOBILIZACOES CORPOREAS, INCORPOREAS E BENS DO DOMINIO PUBLICO
a) Apreciacio da documentagdo de suporte do movimento ocorrido no exercicio e dos critérios
mensuracdo das Imobilizagdes Corpdreas, das ImobilizagSes Incorpéreas e dos Bens do Dominio
Publico.

b) Andlise da razoabilidade da dotacdo para as depreciacdes acumuladas.

c) Apreciagdo dos mapas fiscais das amortiza¢es e andlise da razoabilidade e da consisténcia das
amortiza¢oes do exercicio.

d) Andlise dos mapas fiscais referentes aos abates ocorridos no exercicio e teste das mais/menos
valias contabilisticas geradas no exercicio.

3.9 FINANCIAMENTOS OBTIDOS

a) Andlise e resumo das respetivas condicdes de quaisquer contratos importantes de
financiamento celebrados e/ou amortizados durante o exercicio.

b) Verificacdo das reconciliagdes das principais contas de empréstimos bancérios.
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c) Obtencdo e andlise da confirmagdo das responsabilidades de crédito emitida pelos servigos on-
line do Banco de Portugal

3.10 CONTAS A PAGAR

a) Pedido de confirmacdo direta para os principais saldos de contas a pagar e investiga¢do de
eventuais passivos ocultos. Realizagdo de procedimentos alternativos para analisar as principais
contas a pagar, caso ndo se obtenha as respetivas confirmagdes externas.

b) Solicitacdo direta a Advogados e outras entidades de informagdes, sobre cobrangas em curso,
litigios ou acdes judiciais pendentes.
3.11 ESTADO E OUTROS ENTES PUBLICOS

a) Revisdo das declaragdes periddicas e das guias de pagamento subsequente justificativas dos
restantes saldos com o Estado e Outros Entes Publicos.

b) Anélise das declaragdes do IVA, verificagdo do pagamento subsequente do imposto e analise da
razoabilidade da correspondéncia entre as bases tributaveis e os réditos do periodo.

3.12 DIFERIMENTOS, ACRESCIMOS E PROVISOES

a) Revisdo dos procedimentos de encerramento das contas do exercicio, com especial atengdo no
que se refere a especializacdo de outros rendimentos e gastos no exercicio e as situages que
possam envolver responsabilidades contingentes.

b) Verificacdo dos acréscimos de gastos, reconhecidos no exercicio, relacionados com os encargos
salariais.

3.13 FUNDOS PROPRIOS

a) Analise dos movimentos nas rubricas de fundos préprios, designadamente o suporte formal de
cada um deles e a conformidade com a legislagdo em vigor e com as deliberagdes do Orgdo
Diretivo e do Orgdo Deliberativo.

3.14 CUSTOS E PERDAS, PROVEITOS E GANHOS

a) Revisdo analitica das contas finais do exercicio, que inclui o exame documental das operagbes e
transacGes mais relevantes.
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b) Anélise dos varios elementos de gastos e de rendimentos registados no exercicio, tendo em
atengdo ao seu balanceamento, diferimento e acréscimo.

c) Andlise da razoabilidade dos encargos sociais reconhecidos no final do exercicio, tendo em
consideracdo a massa salarial aquela data.

d) Apreciacdo da politica de seguros, designadamente da adequacdo dos capitais seguros.

4, CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O nosso trabalho foi desenvolvido numa base de amostragem, pelo que as conclusdes e
recomendagdes abaixo apresentadas decorrem do nosso julgamento profissional das verificagdes
efetuadas.

Em consequéncia do trabalho realizado, e sem prejuizo dos assuntos referidos na Certificagdo Legal
das Contas datada de 12 de abril de 2019, e numa perspetiva de continua melhoria e
aperfeicoamento do sistema contabilistico e de controlo interno do Municipio, entendemos dever
tecer as seguintes conclusdes e recomendagdes:

CONTABILIDADE ORCAMENTAL
4.1 ELABORACAO DO ORCAMENTO ANUAL
a) Orgamento inicial

A elaboragdo do orcamento respeitou os principios orgamentais previstos no ponto 3.1 do POCAL,
assim como a regra de equilibrio orgamental constante nos artigos 40.2 e 83.2 da Lei 73/2013 de 3
de setembro.

4.2 EXECUCAO DO ORCAMENTO
a) Anélise de execugdo orgamental

Em nosso entendimento, a execucdo orcamental deve ser analisada antes do efeito do saldo de
geréncia. Neste pressuposto, a execugdo orgamental do exercicio registou um défice de 754 mil
euros e piorou face ao exercicio anterior em cerca de 223 mil euros (42%).

Considerando o efeito do saldo da geréncia anterior, que totalizava 1.275 mil euros, a execugdo
orcamental regista um superavit de 521 mil euros. Ainda assim, regista-se uma varia¢cdo negativa
face ao exercicio anterior no montante de 754 mil euros (59%).
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Analisando a variacdo do saldo de geréncia face ao exercicio anterior, verifica-se que o mesmo
decresceu cerca de 531 mil euros (29%), o que significa que o défice orgamental do exercicio foi
compensado pelo saldo da geréncia anterior.

O exercicio de 2018 registou uma variacdo positiva na receita face ao exercicio homélogo, no
montante de 436 mil euros (3%), ainda assim a taxa de execugdo da receita cifrou-se em apenas 67%
dos valores or¢gamentados.

Face ao exposto na Ultima parte do pardgrafo anterior e, caso no exercicio seguinte a taxa de
execucdo da receita ndo atinja 0 montante de pelo menos 85% dos valores orcamentados, nos
termos do n.2 3 do artigo 56.2 da Lei 73/2013 de 3 de setembro a DGAL estd obrigada a comunicar
esta situacdo as Entidades referidas no n.2 1 do artigo 56.2 da referida Lei. (Membros do Governo
responsaveis pelas dreas das finangas e das autarquias locais e aos presidentes dos 6rgdos executivo
e deliberativo do municipio.)

A execugdo orcamental das despesas do exercicio de 2018 cifrou-se em 15.367 mil euros e superou
as despesas de 2017 em cerca de 658 mil euros (4%), situagdo que justifica o défice orcamental antes
do saldo da geréncia anterior.

Os gréaficos abaixo evidenciam a evolugdo da execugdo das receitas e das despesas nos exercicios de
2018 e de 2017.
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Janeiro a Dezembro de 2018 e de 2017

&
- E g
~ 15}
e g 3
u < m o
g 3 N
\'ﬁ‘ [L:-’ -t
- N
L) r"
2]
(<3
o4
(=]
o
[eal
n
o
E -
B 3 3
& 5=
2
f o o 2 g
(=] (=]
~ w o w
I g
CORRENTES EARITAL BUTRAS CORRENTES CAPITAL OUTRAS
RECEITAS RECEITAS
B Dotagdo corrigida ™ Execugdo ® Dotag8o corrigida ® Execug¢do

Rua Verissimo da Silva, Condominio do Outeiro, 2 - 2950 — 078 Palmela
Tim: (+351) 916 228 280 — Tel/Fax: (+351) 212 353 289

E-mail: joaquim@jts-sroc.pt Site: www.jts-sroc.pt

Capital Social: 10.000 € NIPC: 509 267 254 Inscrita na OROC sob o N.2 240 Inscrita na CMVM sob o N.2 20161533




JT SANTOS

Socie (|ddt‘ do Revisores Oficiais de ( ontas

Execucdo da despesa versus orgamento para o periodo de
Janeiro a Dezembro de 2018 e de 2017
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Os graficos abaixo representam a execugdo or¢gamental das receitas e das despesas, excluindo o
saldo de geréncia, para o periodo compreendido entre janeiro e dezembro de 2018:

Receitas totais versus despesas totais:
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Receitas correntes versus despesas correntes:
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Receitas de capital versus despesas de capital:
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b) Receitas cobradas liquidas e despesas pagas

A eficiéncia da execugdo or¢amental mede-se pela diferenga entre as receitas cobradas liquidas, ou
seja, pelas receitas arrecadadas pelo Municipio e as despesas pagas no mesmo periodo. Esta
diferenga acrescida do saldo de geréncia anterior dd-nos o saldo que transitard para o periodo
seguinte e, caso seja positiva, representara as quantias monetdrias que ficam em caixa para a
geréncia seguinte.

Da anadlise que efetudmos as receitas cobradas e as despesas pagas nos Ultimos quatro exercicios,
verificdmos que os saldos da execugdo orgamental (Receitas-Despesas), tém sido negativos, com
exce¢do do exercicio de 2016 em que se registou um superavit orgamental de 1.531 mil euros. De
notar que os exercicios de 2017 e de 2018 registaram défices de 551 mil euros e de 755 mil euros
respetivamente, confirmando uma tendéncia em baixa que tem vindo a ser compensada pelos
saldos das geréncias anteriores.

O decréscimo do saldo da execugdo orgcamental, face ao exercicio anterior, estd essencialmente
relacionado com o aumento das despesas de capital, mais concretamente com despesas de
aquisicdo de bens de capital (3.719 mil euros, face a 3.281 mil euros do periodo homdlogo que
originou um aumento desta despesa de 13%) e com o acréscimo de despesas de transferéncia de
capital que se cifraram em 347 mil euros, verificando-se um aumento destas despesas face ao
periodo homélogo de cerca de 185 mil euros (115%).

Para se compreender melhor a evolugdo das receitas cobradas e das despesas pagas ao longo dos
quatro ultimos periodos apresentamos os seguintes gréficos:
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Como se percebe pelos graficos abaixo, as transferéncias correntes representam a maior fatia das

receitas correntes e as aquisicdes de bens e servigos seguidas das despesas com pessoal,
representam as maiores fatias nas despesas correntes.
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Nos ultimos quatro exercicios as despesas de capital, mais concretamente as aquisi¢des de bens de
capital, superaram largamente as receitas de capital sendo assim as principais responsaveis pelos
défices orcamentais apresentados nos exercicios de 2015, 2017 e 2018.

ESASDE CAPITAL
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Histéricamente, as transferéncias de capital tém representado mais de 90% das receitas de capital
e tém sido insuficientes para cobrir as despesas com aquisicdes de bens de capital, que também
histéricamente tém sido a maior fatia das despesas de capital com um peso relativo sempre superior

a 80%, exceto em 2015 em que foi de 76%.
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0 grafico abaixo, evidencia a evolugdo das receitas e das despesas totais ao longo do exercicio de
2018, onde se pode observar que no segundo semestre apenas a execugdo do més de setembro foi
positiva (receitas superiores a despesas), sendo que as receitas dos meses de julho, agosto e
setembro foram francamente baixas, o que justifica que no final de dezembro as despesas
ultrapassem as receitas em cerca de 755 mil euros.
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As receitas correntes representam 87% das receitas totais do Municipio e estas sdo essencialmente
suportadas pelas transferéncias correntes, que representam cerca de 61% das receitas correntes. A
sazonalidade das receitas do Municipio estd bem patente no gréfico abaixo, com especial enfoque
para 0s meses de agosto (registo minimo) e de setembro (registo maximo).
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As despesas correntes representam 71% das despesas totais e estas sdo essencialmente compostas
pelas despesas de aquisicio de bens e servigos (49%) e pelas despesas com o pessoal (36%). As
despesas de capital representam apenas 29% das despesas totais. A sazonalidade das despesas esta
em linha com a sazonalidade das receitas, sendo que nos meses de julho e agosto a sazonalidade é
menos sentida nas despesas.
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Ao longo dos quatro Ultimos exercicios, as principais receitas cobradas mantiveram-se estaveis e
constantes, como se pode observar no grafico abaixo.

PRINCIPAIS RECEITAS COBRADAS

16,000,000

14,000,000

12,000,000 -

10.000.000 + wn Total das receitas

B8000.000 —|POSIOS
w—Transferéncias Correntas

6.000.000 -
e Transfe réncias de capital

4,000.000 -

2.000.000 -

2015 2016 2017 2018
Rua Verissimo da Silva, Condominio do Outeiro, 2 - 2950 — 078 Palmela
Tim: (+351) 916 228 280 — Tel/Fax: (+351) 212 353 289
E-mail: joaguim@jts-sroc.pt Site: www.jts-sroc.pt 15/ 22

Capital Social: 10.000 € NIPC: 508 267 254 Inscrita na OROC sob o N.2 240 Inscrita na CMVM sob o N.2 20161533




JT SANTOS

& ASSOCIADO - SROC, LDA.

Sociedade de Revisores Oficiais de Contas

Também as despesas pagas, nos Ultimos quatro exercicios se mantiveram estdveis e constantes,
tendo superado as receitas, exceto no exercicio de 2016.
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Capital Social: 10.000 €

PRINCIPAIS DESPESAS PAGAS
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4.3 EQUILIBRIO ORCAMENTAL

Em 2018, a execugdo orgamental do Municipio cumpre os requisitos do artigo 40.2 da Lei 73/2013
de 3 de setembro, uma vez que a receita corrente bruta cobrada supera a despesa corrente
acrescida das amortizagcdes médias de empréstimos de médio e longo prazo.

Relembramos que em determinado exercicio é tolerado que o saldo corrente deduzido das
amortizacBes apresente um valor negativo de 5% face as receitas correntes totais, desde que esta
situacdo seja obrigatoriamente compensada no exercicio seguinte.

Apresentamos abaixo um quadro relativo a verificagdo da regra do equilibrio orgamental do
Municipio, relativo ao exercicio de 2018.

REGRA DO EQUILIBRIO N
ORCAMENTAL s
RECEITA CORRENTE BRUTA + 12.784.432
DESPESAS CORRENTES (Total) - 10.948.064
AMORTIZAGAO ANUAL MEDIA DOS EMPRESTIMOS MLP - 269.292
SALDO APURADO 1.567.076
% SALDO / RECEITA CORRENTE BRUTA 12,3%
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4.4 DiVIDA TOTAL

JT SANTOS
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Em 2018, a divida total do Municipio cumpre os requisitos do artigo 52.2 da Lei 73/2013 de 3 de
setembro, uma vez que a divida total das operagdes orgamentais ndo ultrapassa 1,5 vezes a média
da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.

Relembramos que caso o limite referido acima ndo seja cumprido, o Municipio deve deduzir no
exercicio subsequente pelo menos 10% do montante em excesso até que aquele limite seja

cumprido.

Apresentamos abaixo um quadro relativo a verificagdo do cumprimento da regra do limite da divida

total do Municipio, referente aos trés ultimos exercicios.

LIMITE DA DIVIDA TOTAL

RECEITA CORRENTE LIQUIDA (Média dos 3 ultimos exercicios)
DIVIDA TOTAL DO MUNICIPIO (incluindo participadas)
MARGEM DISPONIVEL

AUMENTO DIVIDA PERMITIDO PARA EXERC SEGUINTE
NiVEL DE ENDIVIDAMENTO

Divida total sem empréstimos

Este quadro ndo contempla o efeito do endividamento das empresas participadas, por entendermos

2018 2017 2016
31-dez 31-dez 31-dez
12.310.480 12.372.842 11.845.813
2.403.131 2.344.541 2.664.423
9.907.349 10.028.300 9.181.390
1.981.470 2.005.660 1.836.278
0,20 0,19 0,22
0,04

que o mesmo terad um efeito residual nos respetivos célculos.

Nos termos do n.2 3 do artigo 52.2 da Lei 73/2013, entendemos que o Municipio dispde de uma

margem de endividamento de cerca de 2 milh&es de euros.
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CONTABILIDADE PATRIMONIAL

4.5

a)

b)

4.6

a)

Capital Social: 10.000 €

MEIOS FINANCEIROS LIQUIDOS

Reconciliagbes bancarias

Tal como referimos no nosso relatdrio anterior, verificdmos que ainda ndo foram registados na
contabilidade, e/ou nos respetivos bancos, varios movimentos financeiros cujas antiguidades
reportam aos exercicios de 1993 até novembro de 2018. A regularizagdo destes movimentos
implica um impacto liquido nos fundos proprios de aproximadamente 35 mil euros, pelo que
voltamos a recomendar as respetivas regularizages. No sentido de se melhorar a leitura das
reconciliagbes bancdrias recomendamos que os mapas usados passem a discriminar se os
movimentos por reconciliar estdo em aberto na contabilidade ou nos bancos.

Contas a ordem

O Banco de Portugal indica a existéncia de trés contas, duas na Caixa Geral de Depdsitos e uma
na Caixa de Crédito Agricola que ainda ndo estdo encerradas e ndo constam na contabilidade.
Voltamos a recomendar que estas contas passem a constar na contabilidade ou que sejam
devidamente encerradas.

Depdsitos a prazo

Da anadlise que efetudmos ao extrato bancario do Novo Banco, verificdmos que n3o se
encontram registados na contabilidade dois depdsitos a prazo naquela instituicdo bancdria, num
total de 2.491 euros. Recomendamos a regularizacao desta situacdo.

CONTAS A RECEBER
Clientes cobranga duvidosa

Tal como referimos no nosso relatério anterior, voltamos a recomendar que os saldos dos
clientes para os quais foram constituidas as respetivas provisées, sejam transferidos da rubrica
de clientes conta corrente para a rubrica de clientes de cobranga duvidosa, num total de 422 mil
euros.
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4.7 INVENTARIOS
a) ProvisGes para depreciacio de existéncias

Da andlise que efetudmos aos inventarios sem rotagdo ha mais de 365 dias, verificdmos que
existem cerca de 37 mil euros de matérias primas naquelas condigdes. Recomendamos que seja
efetuada uma andlise detalhada destes stocks no sentido de se reconhecer as provisées que se
mostrem necessarias.

4.8 INVESTIMENTOS FINANCEIROS
b) Partes de capital

Da analise que efetudmos aos inventdrios sem rotagdo hd mais de 365 dias, verificdmos que
existem cerca de 37 mil euros de matérias primas naquelas condi¢des. Recomendamos gue seja
efetuada uma andlise detalhada destes stocks no sentido de se reconhecer as provisdes que se
mostrem necessarias.

4.9 CONTAS A PAGAR
a) Fornecedores conta corrente

O Municipio ndo tem registado o passivo, nem o gasto relativo a aquisicdo de dgua do més de
dezembro, no montante de 49 mil euros. Recomendamos que futuramente seja considerado o
principio do acréscimo e diferimento, segundo o qual os gastos e os proveitos devem ser
imputados aos exercicios a que se referem independentemente do momento do respetivo
pagamento ou recebimento.

4.10 GASTOS E PERDAS DO EXERCICIO

a) Outros fornecimentos e servigos

Tal como j& referimos no nosso relatério anterior, o saldo desta rubrica tem um peso
significativo nos fornecimentos e servicos externos, pelo que voltamos a recomendar que
futuramente o mesmo passe a ser desagregado por rubricas proprias, nem que para tal seja
necessario abrir novas contas no plano contabiliistico.
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c)
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Custos por naturezas

Da andlise que efetudmos as rubricas de fornecimentos e servigos externos, verificdmos que
existem diversos custos, como por exemplo honordrios, que ndo estdo classificados pelas
respetivas naturezas uma vez que se encontram langados nas atividades a que foram imputados.
No sentido de obter uma melhor e mais eficiente leitura dos custos por naturezas,
recomendamos que seja implementada uma contabilidade analitica ou por centros de custo, no
sentido de obter uma leitura quer por atividade quer por natureza dos respetivos custos.

Alienagdo de imobilizagdes corpdreas

Durante o exercicio, foi efetuada uma escritura de venda de um terreno pelo montante global
de 96 mil euros, dos quais 95 mil euros foram recebidos e reconhecidos em proveitos no
exercicio de 2017. No corrente exercicio foi registado o abate do bem com uma menos valia de
89 mil euros (100 mil euros referente ao abate deduzidos dos remanescentes mil euros do
produto da venda). Este procedimento ndo respeita o principio do acréscimo e diferimento
provocando assim assimetrias entre o reconhecimento dos gastos e dos proveitos originados
pela mesma operacio.

Face ao exposto acima, recomendamos que em situacdes futuras os recebimentos antecipados
sejam devidamente reconhecidos no passivo até ao momento da realizacdo das respetivas
escrituras. Recomendamos também que a parametrizacdo do sistema contabilistico seja
retificada, no sentido de todos os registos inerentes ao apuramento da mais ou menos valia
serem efetuados em contas de uma tnica natureza (694... ou 794...).

4.11 PROVEITOS E GANHOS DO EXERCICIO

a)

Capital Social: 10.000 €

Trabalhos para a prépria entidade

Conforme referido na Nota 8.2.5 do Anexo, os custos referentes a m3o-de-obra e os custos dos
equipamentos utilizados ndo estdo refletidos no ativo, influenciando assim os gastos do
exercicio. Este procedimento, para além de n&o se enquadrar com as Normas Contabilisticas em
vigor, também ndo cumpre os critérios valorimétricos definidos no N.2 4 do Artigo 79.2 da Norma
de Controlo Interno aprovada pelo Municipio. Face ao exposto, recomendamos a alteragdo
deste procedimento de forma que o mesmo passe a ser coerente com os critérios valorimétricos
definidos e aprovados na referida Norma de Controlo Interno.
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4.12 CIRCULARIZAGCAO AOS ADVOGADOS

Ndo obtivemos qualquer resposta ao pedido de circularizagdo dirigido aos advogados do Municipio.
Das diligéncias realizadas e para além dos langamentos de retificacdo propostos que constam na
nossa carta de representacdo, nada chegou ao nosso conhecimento que possa indiciar a existéncia
de passivos ocultos e/ou de responsabilidades n3o divulgadas.

5. CONSIDERACOES FINAIS E OPINIAO

Tendo como objetivo melhorar os procedimentos de controlo interno e minimizar eventuais
contingéncias econdmicas, contabilisticas e/ou fiscais, somos de opinido de que o Orgdo Executivo do
Municipio deverd ter em consideragdo as conclusdes e recomendacdes referidas no ponto 3 e proceder
as correcdes sugeridas.

Manifestamos o nosso apreco, ao Orgdo Diretivo e aos demais colaboradores do Municipio, com
especial enfoque ao departamento contabilistico e financeiro, por toda a colaboracio que nos foi
prestada ao longo do exercicio.

Encontramo-nos ao V. inteiro dispor para esclarecer quaisquer duvidas que, entretanto, sejam
suscitadas.

Palmela, 12 de abril de 2019

JT SANTOS & ASSOCIADO - SROC, LDA
Representada por Joaquim Teixeira Santos, ROC N.2 1245
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