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MUNICIPIO DA SERTA
Aviso n.° 24132/2024/2

Sumario: Aprova o Regulamento do Orgamento Participativo Municipal da Serta.

Regulamento do Orgamento Participativo Municipal da Serta

Carlos Alberto de Miranda, na qualidade de Presidente da Camara Municipal da Sert3, e no uso das
competéncias que lhe sdo conferidas pela alinea t), do n.° 1, do artigo 35.°, conjugado com o artigo 56.°,
ambos do Anexo |, da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagao atual, e para os efeitos
do artigo 139.° Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de
7 de janeiro, que a Assembleia Municipal, na sua sessao ordinaria de, 30 de setembro de 2024, sob
proposta da Camara Municipal em reunido de 12 de junho de 2024, que aprovou o Regulamento do
Orgamento Participativo Municipal da Serta, que a seguir se transcreve de forma integral, entrando
0 mesmo em vigor 5 (cinco) dias apos a sua publicagado na 2.2 série do Diario da Republica.

17 de outubro de 2024. — O Presidente da Camara Municipal, Dr. Carlos Alberto de Miranda.
Regulamento do Orgamento Participativo Municipal da Serta

Nota Justificativa

O Orgamento Participativo € um mecanismo de promocao da cidadania ativa e de democracia
participativa e voluntaria que assenta na consulta direta aos cidadaos, dando-lhes oportunidade de
proporem e elegerem projetos de interesse de ambito local.

Alicercados nas prerrogativas acima identificadas, os eleitos do 6rgao executivo do Municipio da
Serta manifestaram vontade e desejo de implementar o Orgamento Participativo ainda durante o atual
mandato com o objetivo de reforgar e incentivar a participagao e intervengao dos Cidadaos nas deci-
sOes da governacao municipal, tendo em vista uma melhor adequacao das politicas locais, para as
necessidades e aspiragdes dos seus destinatarios, os municipes.

A implementagao deste novo processo permite ainda o reforgo da transparéncia na gestao autar-
quica, promovendo a aproximagao dos cidadaos da informagao sobre o controlo dos recursos financei-
ros e administrativos, bem como sobre o conhecimento do enquadramento técnico, legal e estratégico
segundo os quais a autarquia rege a sua atividade.

Para mais, a estratégia desenvolvida pelo Municipio para estimular o surgimento de um ambiente
favoravel a criatividade, a inovagao, a criagao de novos negocios e a atragao de investimentos implica
uma maior abertura das instituigoes publicas a toda a sociedade, devendo o Municipio concretizar esse
processo a varios niveis, justificando assim o recurso a instrumentos como o Orgamento Participativo
para atingir esses objetivos.

Assim e no uso das competéncias e atribuicoes previstas pelo disposto no artigo 112.° e do
artigo 241.° da Constituicao da Republica Portuguesa, e nos termos da alinea k) do n.° 1 do artigo 33.°
daLein.®75/2013, de 12 de Setembro, a Camara Municipal da Serta elaborou e aprovou o Regulamento
do Orgamento Participativo do Municipio da Serta, apds submissao a discussao publica nos termos
da Lei, tendo sido posteriormente aprovada nos termos do disposto na alinea g) do n.° 1 do artigo 25.°
da Lein.° 75/2013, de 12 de setembro, pela Assembleia Municipal da Serta na sessao ordinaria de 30
de setembro de 2024.

SECGAO |
Disposigoes Gerais
Artigo 1.°
(Principios Gerais)

0 Orgamento Participativo Municipal da Serta inspira-se nos valores da democracia participativa,
consagrada no artigo 2.° da Constituicao da Republica Portuguesa, contribuindo assim para o exercicio
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de uma cidadania ativa nos processos de governacgao local, garantindo a participagdo dos cidadaos
e das organizagoes da sociedade civil nos quadros decisoérios sobre a afetagao de recursos as politicas
publicas municipais, vertendo os componentes estruturantes do orgamento de forma objetiva e racional.

Artigo 2.°
(Ambito)

1 — O presente regulamento tem como objetivo principal regular o processo de concegao, divulga-
¢ao, acompanhamento, execugao e avaliagao do Orgamento Participativo Municipal da Sert3, visando
fomentar e incentivar a participagao dos cidadaos na discussao e definigao de prioridades na elaboragao
do Orgamento Municipal.

2 — O Orgamento Participativo Municipal da Serta incide sobre toda a circunscrigao territorial
e administrativa do Concelho da Serta e abrange todas as matérias da competéncia da Camara Muni-
cipal, definidas na lei.

Artigo 3.°
(Objetivos)

1 — Promover a participagao ativa, informada e construtiva dos cidadaos nos processos de gover-
nanga local.

2 — Contribuir para a gestao publica de proximidade, reforgando e diversificando as formas de
diadlogo entre os cidadaos, os 6rgaos eleitos e a estrutura técnica e administrativa da Camara Municipal.

3 — Aumentar a transparéncia da atividade autarquica, o nivel de responsabilizagao dos eleitos e da
estrutura municipal, contribuindo para reforgar a qualidade da democracia e apoiar o desenvolvimento
comunitario.

4 — Adequar as politicas publicas municipais as necessidades e expetativas dos cidadaos, para
melhorar a qualidade de vida no Concelho.

5 — Promover a educagao civica, uma vez que os cidadaos sado convidados a conhecer a realidade
do Municipio e ter uma visao mais global, que Ihes permita equacionar as suas preocupagoes e anseios
pessoais no ambito mais geral do bem comum, compartilhando a complexidade dos problemas e a res-
ponsabilidade pela definicao e selecao das solugées mais adequadas.

Artigo 4.°
(Modelo de Participagao)

0 Orgamento Participativo Municipal da Serta tem por base um modelo de participagao de carater
deliberativo, segundo o qual os cidadaos poderao apresentar propostas e decidirem, através de votagao,
os projetos vendedores.

Artigo 5.°
(Proponentes)

1 — As propostas ao Orgamento Participativo Municipal da Sertd podem ser apresentadas por
todos os cidadaos residentes e recenseados no Concelho da Serta com idade igual ou superior a 18
anos (a 31 de dezembro).

2 — A proposta é apresentada em nome individual sendo excluidas para o efeito as participagoes
de pessoas coletivas, incluindo as que representem interesses publicos, sendo que cada cidadao apenas
podera apresentar uma proposta, sob pena de apenas a primeira ser considerada valida.

3 — A apresentagao de propostas por parte de funcionarios da autarquia, é possivel, desde que os
mesmos:

a) Nao tenham, de modo algum participagao ou cooperacao no processo de analise e validagao
das propostas submetidas; e

b) A natureza da proposta nao seja referente as competéncias do setor onde prestam fungdes.
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Artigo 6.°
(Protegao de dados)

1 — A cada proponente e coproponente de projeto finalista é pedida a cedéncia de direitos de
imagem e dados pessoais (homeadamente nome, idade, morada, contactos, interesses) para a pro-
mogao do seu projeto e/ou realizacao de campanhas de divulgagao para o apelo a votagao na edigao
do Orgcamento Participativo do ano em apreco.

2 — A participagao no Orgamento Participativo exige a apresentagao por escrito de uma declaragao
de concordancia com a cedéncia dos direitos de autor e conexos, respeitantes as ideias ou processos
apresentados, tornando-se estes de dominio publico a partir do momento da divulgagao do vencedor
da edigao em que participou.

3 — A cedéncia de dados resultantes da participagao na edigao do Orgamento Participativo ocorrera
no estritamente necessario a orientagao do processo Orgamento Participativo.

4 — Os dados pessoais, referidos no n.° 1 do presente artigo, irdo fazer parte de uma base de dados
de contactos que podera ser utilizada por iniciativas de interesse municipal consideradas pertinentes
para o participante.

5 — Tendo por base que o Orcamento Participativo se trata de uma iniciativa do Municipio da
Serta, este obriga-se ao cumprimento, respeito e observancia pelas regras e politicas de privacidade
adotadas pela Autarquia, bem como ao cumprimento da legislagao aplicavel.

SECCAO Il

Organizagao e Competéncias

Artigo 7.°
(Recursos Humanos)

1 — A coordenacgao do processo do Orgamento Participativo Municipal da Serta esta a cargo do
Presidente da Camara Municipal ou do Vereador a quem tenha delegado tais fungdes, através de deli-
beragao da Camara Municipal.

2 — A Camara Municipal da Serta afetara ao Orgamento Participativo Municipal os recursos huma-
nos, com carater multidisciplinar, necessario e indispensaveis ao encetamento e desenvolvimento de
todo o processo, através da criagao de duas comissdes de apoio:

a) A Comissao de Coordenagao Geral do Orgamento Participativo Municipal da Serta, que depen-
dera diretamente do Presidente da Camara Municipal ou do Vereador em quem tenha sido delegado
essa funcao. Cabe a esta comissao conduzir todo o processo do Orgamento Participativo Municipal,
acompanhando e monitorizando as suas fases, articulando, sempre que se justifique, com os servigos
do Municipio.

b) A Comissao de Coordenagao Técnica do Orgamento Participativo Municipal da Sert3, é formada
pelo Presidente da Camara Municipal e/ou Vereador em quem tenha sido delegada essa fungao e por
técnicos municipais escolhidos pela sua area e experiéncia profissional, que analisara as propostas de
forma a avaliar a sua eventual viabilidade dentro dos pressupostos definidos no presente regulamento.

Artigo 8.°

(Componente Orgamental)

1 — Ao Orgamento Participativo Municipal da Serta é atribuido, anualmente e por deliberagao da
Camara Municipal, um montante.
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2 — O executivo municipal compromete-se a integrar a proposta vencedora do Orgamento Partici-
pativo Municipal na proposta de Orgamento Municipal do ano subsequente ao ano da eleicdo da mesma,
até ao limite orgamental estipulado no n.° 1 do presente artigo.

SECGAO Il

Funcionamento

Artigo 9.°
(Fases do Processo)

1 — 0 Orgamento Participativo Municipal tem um ciclo de definicao orgamental anual e serd orga-
nizado de acordo com as seguintes fases:

a) Preparagao do processo;
b) Apresentacgao de propostas;
c) Analise técnica das propostas pelos servicos municipais;
d) Periodo de reclamagoes;
e) Divulgacao da lista final de projetos;
f) Votagao publica;
g) Divulgagao dos resultados;
h) Implementacao dos projetos vencedores.
2 — A calendarizagao do ciclo e fases do Orgamento Participativo Municipal é definida, anualmente,
por deliberagao da Camara Municipal
Artigo 10.°
(Preparagao do Processo)

1 — O Municipio da Sert3, através de Assembleias Participativas e de outras formas de comunica-
¢ao, nomeadamente site, redes sociais e comunicagao social, divulgara a informacao relevante atinente
a cada ciclo anual do Orgamento Participativo Municipal.

2 — Qualquer comunicagao podera ser efetuada presencialmente na Camara Municipal da Sert3,
ou pelo correio eletronico orcamentoparticipativo@cm-serta.pt.
Artigo 11.°
(Apresentacao de Propostas)

1 — A fase de apresentagao de propostas ao Orgamento Participativo Municipal da Serta decorre
nos prazos estabelecidos em conformidade com o determinado no n.° 2 do artigo 9.° do presente
regulamento.

2 — A apresentacao das propostas ao Orgamento Participativo Municipal da Serta devera ser feita,
através de formulario préprio disponivel no sitio oficial de internet do Municipio da Sert3, optando pelas
seguintes modalidades:

a) Envio do formulario para o correio eletrénico disponivel no sitio oficial de internet do Municipio
da Serta orcamentoparticipativo@cm-serta.pt;

b) Entrega presencial no servigo de Atendimento Geral do Municipio da Sert3;

4/8

Aviso n.° 24132/2024/2



N.° 210
— 29-10-2024

3 — O formulario proprio serd acompanhado de anexos, nomeadamente, orgamento discriminado,
acrescido de IVA a taxa em vigor aplicavel, despesas de transporte, planta de implementacgao e ficha
técnica dos produtos ou materiais.

4 — Nao serao consideradas propostas entregues fora de prazo determinado para o efeito.

5 — Se aredagao de uma proposta integrar varias propostas, apenas a primeira sera considerada.

Artigo 12.°
(Assembleias Participativas)

1 — As Assembleias Participativas, sao espagos de participagao e interagao publica, dedicada
a divulgacgao, esclarecimento, discussao e apresentacao de propostas.

2 — As Assembleias Participativas podem ter uma vertente tematica e/ou de ambito territorial
e decorrerem em simultaneo com a fase de apresentacgao de propostas referidas no artigo anterior.

3 — A divulgagao do local, data, hora de cada Assembleia Participativa sera feita pelos meios
referidos no artigo 10.° do presente regulamento.

4 — As Assembleias Participativas realizam-se independentemente do nimero de participantes,
devendo ter a presenga de um representante da Comissao de Coordenagao do Orgamento Participativo
Municipal, e um representante da Comissao de Coordenacao Geral do Orgamento Participativo Municipal.

Artigo 13.°
(Analise Técnica)

1 — A analise técnica das propostas apresentadas decorre nos prazos estipulados tendo em conta
o descrito no n.° 2 do artigo 9.° do presente regulamento.

2 — A analise técnica das propostas é diligenciada pela Comissao de Coordenagao Técnica do
Orgamento Participativo Municipal da Sert3, de acordo com o estatuido na alinea b) don.° 2 do artigo 7.°
do presente regulamento.

3 — Esta fase tem como objetivo proceder a aceitagao ou exclusao das propostas apresentadas.

4 — Serao liminarmente alvo de exclusao as propostas que nao relinam as condi¢goes necessarias
a sua aceitagao ou implementagao, nomeadamente:

a) Nao se verificarem estar enquadrados no ambito das competéncias e atribuigdes do Municipio;
b) Contrariem regulamentos municipais ou violarem legislagcao vigente;

c) Serem incompativeis com planos ou projetos municipais;

d) Estarem a ser executados ou previstos nas Grandes Op¢odes do Plano do Municipio;

e) O valor da proposta ultrapassar os montantes deliberados pela Camara Municipal, conforme
o estabelecido no n.° 1 do artigo 8 do presente requerimento;

f) Serem demasiado genéricas ou muito abrangentes, sendo inexecutavel a sua adaptagao a projeto;
g) Com prazo previsto superior a 12 meses de execugao;

h) Nao apresentarem os dados necessarios e pertinentes a sua avaliagdo ou execugao, tais como
orcamento discriminado e local de implementacao;

i) Ndo serem tecnicamente possiveis;

j) Resultarem em despesas futuras de manutencao e funcionamento, bem como afetacao de
recursos humanos, que em fungao do seu custo ou necessidade técnica nao possam ser garantidos
pelo Municipio da Sert3;
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k) Implicarem a utilizagao de bens publicos de dominio publico ou privado do Municipio e a mesma
nao possa ser autorizada pela Camara Municipal da Sert3;

[) Configurem venda de servigos ao Municipio da Serta ou outras entidades;

m) Respeitarem a utilizagdo de terrenos do dominio privado e/ou de outras entidades, salvo se
a respetiva autorizagao for expressamente obtida, até a andlise de propostas;

n) Consistirem em eventos culturais, recreativos e desportivos enquadraveis em regulamentos de
apoio préprios em vigor; e

o) Evidenciarem aproveitamento indevido em prol de pessoa singular ou coletiva.

5 — A Comissao de Coordenagao Técnica do Orgamento Participativo Municipal da Serta podera
solicitar todos os esclarecimentos que considere necessarios e imprescindiveis com vista a uma melhor
analise e ponderagao das mesmas.

6 — Caso a Comissao de Coordenacgao Técnica do Orgamento Participativo Municipal da Serta
verifique existir semelhangas do contetdo das propostas, nomeadamente objetivo, localizagao, ou a sua
subsidiariedade, podera a mesma sugerir aos proponentes a sua integragdo num so projeto, desde que
haja, contudo, a concordancia de todos os proponentes de que tal se verifique.

Artigo 14.°
(Periodo de Reclamagoes)

1 — Terminada a analise técnica das propostas apresentadas, a Comissao de Coordenagao Técnica
do Orgamento Participativo Municipal da Serta elabora uma lista provisdria das propostas admitidas
e excluidas.

2 — Alista proviséria das propostas admitidas e excluidas referida no nimero anterior, sdo subme-
tidas a audiéncia prévia dos interessados para que, dentro da fase de validagao técnica de propostas,
estes se possam pronunciar sobre todos os quesitos com interesse para a decisao final.

3 — Existindo reclamacoes, estas serdo analisadas pela Comissao de Coordenagao Técnica do
Orgamento Participativo Municipal da Sert3, a qual, no prazo maximo de 10 dias Uteis, emitira parecer.

4 — A Comissao de Coordenacgao Técnica do Orgamento Participativo Municipal da Serta elabora
as listas de propostas, doravante designadas por projetos, a submeter a votacao.

5 — A lista de projetos referidas no numero anterior serao submetidas a aprovagao em reuniao
de Camara Municipal.

Artigo 15.°
(Divulgagao da lista final de projetos)

1 — As listas de projetos a votagao serao divulgadas nos prazos definidos em conformidade com
o disposto no n.° 2 do artigo 9.° do presente regulamento, através de publicitagao no sitio oficial da
internet do Municipio da Sert3, redes sociais e afixacao no Edificio dos Pagos do Concelho e sedes das
Juntas de Freguesia.

2 — Serao realizados suportes comunicacionais dedicados a esta fase do Orgamento Participativo
Municipal com o intuito de serem divulgados os projetos e apelo ao voto.

Artigo 16.°
(Votagao Publica)

1 — Os projetos vencedores serao decididos por votagao publica, a decorrer nos prazos definidos
em conformidade com o estipulado no n.° 2 do artigo 9.° do presente regulamento.

2 — Para o exercicio do voto, devera ser efetuado um pré-registo em plataforma criada para o efeito
pelo Municipio da Serta, devidamente publicitado pelos meios identificados no artigo 10.° do presente
regulamento.
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3 — 0 método do exercicio de voto referido no niumero anterior podera ser afastado caso os cida-
daos o queiram exercer de forma presencial.

4 — A votagao sera feita em formulario préprio, disponibilizado pelo Municipio da Serta e podera
ser efetuada de trés formas:

a) Por meios digitais, na plataforma criada e indicada pelo Municipio da Sert3;

b) Presencialmente no edificio dos Pagos do Concelho ou sedes das Juntas de Freguesia durante
os seus horarios de atendimento;

c) Presencialmente em sessbes de apoio, que poderao ser realizadas em locais considerados
relevantes para o efeito.

5 — Poderao votar todos os cidadaos recenseados e residentes no Concelho da Serta, com idade
igual ou superior a 18 anos (a 31 de dezembro), com direito a um voto.

6 — A Camara Municipal da Serta reserva-se o direito de recusar os votos que levantem suspeitas
de fraude, além daqueles que nao cumpram os preceitos previstos no presente regulamento.

7 — O projeto vencedor sera o que reina o maior numero de votos.

8 — A Camara Municipal da Serta reserva-se o direito de incluir outros projetos, por ordem decres-
cente de votacao, até ao preenchimento de dotagdo orgamental, conforme o estabelecido no n.° 1 do
artigo 8.° do presente regulamento.

9 — Em caso de empate entre pospostas vencedoras, o desempate sera efetuado através de votagao
por escrutinio secreto, a decorrer entre os presentes na sessao de divulgagao dos projetos vencedores.

10 — Persistindo o empate ou em caso de impossibilidade técnica de concretizar a votagao,
o desempate sera efetuado por sorteio.
Artigo 17.°
(Divulgagao dos Resultados)

1 — A divulgagao publica dos resultados decorre nos prazos estabelecidos em conformidade com
o estipulado no n.° 2 do artigo 9.° do presente regulamento, em sessao publica, presidida sempre que
possivel pelo Presidente da Camara Municipal.

2 — Todos os proponentes serao convidados para a sessao publica, sendo aberta a toda a comu-
nidade em geral.

3 — A data e hora da sessao publica sera publicitada nos meios identificados do artigo 10.° do
presente requerimento.
Artigo 18.°
(Implementacao dos projetos vencedores)

1 — Aimplementagao dos projetos vencedores sera da competéncia da autarquia, através da sua
inclusao nas intervencoes a concretizar e decorre nos prazos definidos em conformidade com o exarado
no n.° 2 do artigo 9.° do presente regulamento.

2 — No processo de execugao dos projetos vencedores, os respetivos proponentes deverao ter
uma participagao proativa.

3 — Concluidos os projetos, proceder-se-a a sua entrega a comunidade, sempre que possivel em
ceriménia presidida pelo Presidente da Camara Municipal e pelos proponentes dos projetos.

4 — Dos projetos constara sempre a indicagao de que foram realizados ao abrigo do Orgamento
Participativo Municipal da Serta e o respetivo ano, em formato a adaptar conforme as circunstancias.
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5 — Toda a informacao relevante relativa a implementagao de cada um dos projetos, nomeadamente
a execugao da despesa, sera divulgada nos termos do artigo 10.° do presente regulamento.

SECGAO IV

Disposigoes Finais

Artigo 19.°
(Supervisao e Avaliagao)

1 — O Orgamento Participativo Municipal da Serta sera supervisionado anualmente pela Camara
Municipal, podendo sofrer revisdes que visem o aperfeicoamento das diversas fases do processo.

2 — A Comissao da Coordenacao Geral do Orgamento Participativo Municipal da Serta, apresentara
ao Presidente da Camara Municipal ou ao Vereador em quem delegou a coordenacgao geral do Orgamento
Participativo Municipal, um relatério do processo, resumindo cada uma das fases e identificando a¢oes
de melhoria e elaborando recomendagdes.

Artigo 20.°
(Casos Omissos)

As omissodes e duvidas surgidas na interpretacao das normas do presente regulamento serao
resolvidas por deliberacao da Camara Municipal.

Artigo 21.°
(Entrada em Vigor)

O presente regulamento entra em vigor apds publicagdo nos termos legais.
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