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EDITAL
N°62/2024
Projeto de Regulamento do Orgamento Participativo Municipal da Serta

Carlos Alberto de Miranda, Presidente da Camara Municipal da Sertd, torna publico
nos termos do n.° 1 do artigo 56.° do Anexo | da Lei 75/2013, de 12 de setembro, na
sua redag&o atual, que em reunido de Camara de 12 de junho de 2024, foi aprovada a
proposta de projeto de Regulamento do Orgamento Participativo Municipal da Serta,
que se submete a Consulta Publica, pelo prazo de 30 dias, a contar da data da sua
publicagédo em Diario da Republica, em conformidade com o disposto no n° 1 do artigo
101.° do CPA, na medida em que ndo houve constituigdo de interessados e a matéria
do regulamento o justifica.

Durante o referido periodo poderdo os interessados consultar, no Balcdo Unico da

Cémara Municipal, nas horas normais de expediente e em hitp://www.cm-serta.pt o

mencionado projeto e sobre ele formular quaisquer observagdes, sugestdes ou
contributos as quais deverdo ser dirigidas, por escrito, ao Presidente da Camara
Municipal, enderegadas ou entregues pessoalmente no edificio da Camara Municipal
da Sertd, Largo do Municipio, n.2 14, 6100-738, Sertd ou remetidos via correio

eletrénico para o seguinte enderego: geral@cm-serta.pt

Para constar e devidos efeitos, se publica o presente edital e outros de igual teor, que
vao ser afixados nos locais publicos do costume, bem como no site da Camara

Municipal http://www.cm-serta.pt.

Pagos do Concelho, 14 de junho de 2024

O Presidente/da'oamara Municipal

Y

Dr. Carlos Alberto d iranda



Projeto de Regulamento do Orcamento Participativo Municipal da Serta

Nota Justificativa

O Orgamento Participativo é um mecanismo de promoc¢ao da cidadania ativa e de democracia
participativa e voluntaria que assenta na consulta direta aos cidaddos, dando-lhes
oportunidade de proporem e elegerem projetos de interesse de ambito local.

Alicergados nas prerrogativas acima identificadas, os eleitos do 6rgdao executivo do Municipio
da Sertd manifestaram vontade e desejo de implementar o Orgamento Participativo ainda
durante o atual mandato com o objetivo de reforcar e incentivar a participacdo e intervengao
dos Cidaddos nas decisdes da governagao municipal, tendo em vista uma melhor adequacdo
das politicas locais, para as necessidades e aspiragdes dos seus destinatarios, os municipes.

A implementacdo deste novo processo permite ainda o reforco da transparéncia na gestdo
autarquica, promovendo a aproximacdao dos cidadaos da informacdo sobre o controlo dos
recursos financeiros e administrativos, bem como sobre o conhecimento do enquadramento
técnico, legal e estratégico segundo os quais a autarquia rege a sua atividade.

Para mais, a estratégia desenvolvida pelo Municipio para estimular o surgimento de um
ambiente favordvel a criatividade, a inovacdo, a criagdo de novos negdcios e a atracao de
investimentos implica uma maior abertura das instituicdes publicas a toda a sociedade,
devendo o Municipio concretizar esse processo a varios niveis, justificando assim o recurso a
instrumentos como o Or¢camento Participativo para atingir esses objetivos.

Assim e no uso das competéncias e atribuicdes previstas pelo disposto no artigo 112.2 e do
artigo 241.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, e nos termos da alinea k) do n.2 1 do
artigo 33.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de Setembro, a Cdmara Municipal da Sert3 elaborou e
aprovou o Regulamento do Orcamento Participativo do Municipio da Serta, apds submissdo a
discussdo publica nos termos da Lei, tendo sido posteriormente aprovada nos termos do
disposto na alinea g) do n.2 1 do artigo 25.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, pela
Assembleia Municipal da Serta na sessdo ordinariade __ de de 2024.

SECCAO | — DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.2
(Principios Gerais)

O Orgcamento Participativo Municipal da Sertda inspira-se nos valores da democracia
participativa, consagrada no artigo 2.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, contribuindo
assim para o exercicio de uma cidadania ativa nos processos de governacgao local, garantindo a
participacdo dos cidaddos e das organizagGes da sociedade civil nos quadros decisdrios sobre a
afetacdo de recursos as politicas publicas municipais, vertendo os componentes estruturantes
do orcamento de forma objetiva e racional.

Artigo 2.2



(Ambito)

1 — O presente regulamento tem como objetivo principal regular o processo de concecéo,
divulgacdo, acompanhamento, execucdo e avaliacgdo do Orcamento Participativo Municipal da
Sertd, visando fomentar e incentivar a participacdo dos cidaddos na discussdo e definicdo de
prioridades na elaboragao do Orgamento Municipal.

2 — O Orgcamento Participativo Municipal da Serta incide sobre toda a circunscricdo territorial e
administrativa do Concelho da Serta e abrange todas as matérias da competéncia da Camara
Municipal, definidas na lei.

Artigo 3.2
(Objetivos)

1 — Promover a participacdo ativa, informada e construtiva dos cidaddos nos processos de
governanga local.

2 — Contribuir para a gestdo publica de proximidade, reforcando e diversificando as formas de
didlogo entre os cidaddos, os érgaos eleitos e a estrutura técnica e administrativa da Camara
Municipal.

3 — Aumentar a transparéncia da atividade autarquica, o nivel de responsabilizacdo dos eleitos
e da estrutura municipal, contribuindo para reforcar a qualidade da democracia e apoiar o
desenvolvimento comunitario.

4 — Adequar as politicas publicas municipais as necessidades e expetativas dos cidadaos, para
melhorar a qualidade de vida no Concelho.

5 — Promover a educacdo civica, uma vez que os cidaddos sdo convidados a conhecer a
realidade do Municipio e ter uma visdo mais global, que lhes permita equacionar as suas
preocupacdes e anseios pessoais no ambito mais geral do bem comum, compartilhando a
complexidade dos problemas e a responsabilidade pela definicdo e selecdo das solucdes mais
adequadas.

Artigo 4.2
(Modelo de Participagao)

O Orgcamento Participativo Municipal da Sertd tem por base um modelo de participacdo de
carater deliberativo, segundo o qual os cidaddos poderdo apresentar propostas e decidirem,
através de votacdo, os projetos vendedores.

Artigo 5.2
(Proponentes)

1 — As propostas ao Or¢camento Participativo Municipal da Sertd podem ser apresentadas por
todos os cidaddos residentes e recenseados no Concelho da Sertd com idade igual ou superior
a 18 anos (a 31 de dezembro).

2 — A proposta é apresentada em nome individual sendo excluidas para o efeito as
participacGes de pessoas coletivas, incluindo as que representem interesses publicos, sendo



gue cada cidaddo apenas poderd apresentar uma proposta, sob pena de apenas a primeira ser
considerada valida.

3 — A apresentacdo de propostas por parte de funciondrios da autarquia, é possivel, desde que
0S Mesmos:

a) Nao tenham, de modo algum participagdo ou cooperagdo no processo de analise e
validacdo das propostas submetidas; e

b) A natureza da proposta ndo seja referente as competéncias do setor onde prestam
funcdes.

Artigo 6.2
(Protecdo de dados)

1 — A cada proponente e coproponente de projeto finalista é pedida a cedéncia de direitos de
imagem e dados pessoais (nomeadamente nome, idade, morada, contactos, interesses) para a
promocdo do seu projeto e/ou realizacdo de campanhas de divulgagdo para o apelo a votagdo
na edicdao do Orgamento Participativo do ano em apreco.

2 — A participacdo no Orcamento Participativo exige a apresentacdo por escrito de uma
declaracdo de concordancia com a cedéncia dos direitos de autor e conexos, respeitantes as
ideias ou processos apresentados, tornando-se estes de dominio publico a partir do momento
da divulgacdo do vencedor da edicdo em que participou.

3 — A cedéncia de dados resultantes da participacdo na edicdo do Orgcamento Participativo
ocorrera no estritamente necessario a orientacdo do processo Orcamento Participativo.

4 — Os dados pessoais, referidos no n.2 1 do presente artigo, irdo fazer parte de uma base de
dados de contactos que poderd ser utilizada por iniciativas de interesse municipal
consideradas pertinentes para o participante.

5 — Tendo por base que o Orgamento Participativo se trata de uma iniciativa do Municipio da
Sertd, este obriga-se ao cumprimento, respeito e observancia pelas regras e politicas de
privacidade adotadas pela Autarquia, bem como ao cumprimento da legislagdo aplicavel.

SECCAO Il - ORGANIZACAO E COMPETENCIAS

Artigo 7.2
(Recursos Humanos)

1 — A coordenacdo do processo do Orcamento Participativo Municipal da Serta esta a cargo do
Presidente da Camara Municipal ou do Vereador a quem tenha delegado tais fun¢Ges, através
de deliberacdo da Camara Municipal.

2 — A Camara Municipal da Serta afetard ao Orcamento Participativo Municipal os recursos
humanos, com carater multidisciplinar, necessdrio e indispensaveis ao encetamento e
desenvolvimento de todo o processo, através da criacdo de duas comissdes de apoio:

a) A Comissdo de Coordenacdo Geral do Orcamento Participativo Municipal da Serta, que
dependera diretamente do Presidente da Camara Municipal ou do Vereador em quem



tenha sido delegado essa funcdo. Cabe a esta comissdo conduzir todo o processo do
Orcamento Participativo Municipal, acompanhando e monitorizando as suas fases,
articulando, sempre que se justifique, com os servigcos do Municipio.

b) A Comissdo de Coordenacdo Técnica do Orgamento Participativo Municipal da Sert3, é
formada pelo Presidente da Cidmara Municipal e/ou Vereador em quem tenha sido
delegada essa fungdo e por técnicos municipais escolhidos pela sua area e experiéncia
profissional, que analisara as propostas de forma a avaliar a sua eventual viabilidade
dentro dos pressupostos definidos no presente regulamento.

Artigo 8.2
(Componente Or¢gamental)

1 — Ao Orgcamento Participativo Municipal da Serta é atribuido, anualmente e por deliberacao
da Camara Municipal, um montante.

2 — O executivo municipal compromete-se a integrar a proposta vencedora do Orgamento
Participativo Municipal na proposta de Orgamento Municipal do ano subsequente ao ano da
eleicdo da mesma, até ao limite orgamental estipulado no n.2 1 do presente artigo.

SECGAO Il — FUNCIONAMENTO

Artigo 9.2
(Fases do Processo)

1 — O Orcamento Participativo Municipal tem um ciclo de definicdo orcamental anual e sera
organizado de acordo com as seguintes fases:

a) Preparagdo do processo;

b) Apresentacdo de propostas;

c) Andlise técnica das propostas pelos servicos municipais;
d) Periodo de reclamacgdes;

e) Divulgacdo da lista final de projetos;

f) Votacdo publica;

g) Divulgacgdo dos resultados;

h) Implementagdo dos projetos vencedores.

2 — A calendarizacdo do ciclo e fases do Orcamento Participativo Municipal é definida,
anualmente, por deliberacdo da Camara Municipal

Artigo 10.2

(Preparagdo do Processo)



1 — O Municipio da Sertd, através de Assembleias Participativas e de outras formas de
comunica¢do, nomeadamente site, redes sociais e comunicacgdo social, divulgara a informacao
relevante atinente a cada ciclo anual do Orgamento Participativo Municipal.

2 — Qualguer comunicacdo poderd ser efetuada presencialmente na Camara Municipal da
Sertd, ou pelo correio eletrénico orcamentoparticipativo@cm-serta.pt .

Artigo 11.2
(Apresentacdo de Propostas)

1 — A fase de apresentacdo de propostas ao Orgcamento Participativo Municipal da Serta
decorre nos prazos estabelecidos em conformidade com o determinado no n.2 2 do artigo 9.2
do presente regulamento.

2 — A apresentacdo das propostas ao Orcamento Participativo Municipal da Serta devera ser
feita, através de formuldrio proprio disponivel no sitio oficial de internet do Municipio da
Sertd, optando pelas seguintes modalidades:

a) Envio do formulario para o correio eletrénico disponivel no sitio oficial de internet do
Municipio da Sertd orcamentoparticipativo@cm-serta.pt ;

b) Entrega presencial no servigo de Atendimento Geral do Municipio da Sert3;

3 — O formuldrio préprio serd acompanhado de anexos, nomeadamente, orcamento
discriminado, acrescido de IVA a taxa em vigor aplicavel, despesas de transporte, planta de
implementacdo e ficha técnica dos produtos ou materiais.

4 — Nao serao consideradas propostas entregues fora de prazo determinado para o efeito.

5 — Se a redagdo de uma proposta integrar vdrias propostas, apenas a primeira serd
considerada.

Artigo 12.2
(Assembleias Participativas)

1 — As Assembleias Participativas, sdo espacos de participagdo e interacdo publica, dedicados a
divulgacao, esclarecimento, discussdo e apresentacao de propostas.

2 — As Assembleias Participativas podem ter uma vertente tematica e/ou de dmbito territorial
e decorrerem em simultaneo com a fase de apresentac¢do de propostas referidas no artigo
anterior.

3 — A divulgacdo do local, data, hora de cada Assembleia Participativa sera feita pelos meios
referidos no artigo 10.2 do presente regulamento.

4 — As Assembleias Participativas realizam-se independentemente do nimero de participantes,
devendo ter a presenca de um representante da Comissdo de Coordenacdo do Orcamento
Participativo Municipal, e um representante da Comissdo de Coordenacdo Geral do Orgcamento
Participativo Municipal.

Artigo 13.2
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(Analise Técnica)

1 — A analise técnica das propostas apresentadas decorre nos prazos estipulados tendo em
conta o descrito no n.2 2 do artigo 9.2 do presente regulamento.

2 — A andlise técnica das propostas é diligenciada pela Comissdo de Coordenacgdo Técnica do
Orgcamento Participativo Municipal da Sertd, de acordo com o estatuido na alinea b) do n.2 2
do artigo 7.2 do presente regulamento.

3 — Esta fase tem como objetivo proceder a aceitacdo ou exclusdao das propostas apresentadas.

4 — Serdo liminarmente alvo de exclusdo as propostas que ndo reldnam as condi¢cGes
necessarias a sua aceitacdo ou implementa¢do, nomeadamente:

a) Nao se verificarem estar enquadrados no dmbito das competéncias e atribuicdes do
Municipio;

b) Contrariem regulamentos municipais ou violarem legislacdo vigente;
c) Serem incompativeis com planos ou projetos municipais;
d) Estarem a ser executados ou previstos nas Grandes Op¢des do Plano do Municipio;

e) O valor da proposta ultrapassar os montantes deliberados pela Camara Municipal,
conforme o estabelecido no n.2 1 do artigo 8 do presente requerimento;

f) Serem demasiado genéricas ou muito abrangentes, sendo inexecutavel a sua
adaptacao a projeto;

g) Com prazo previsto superior a 12 meses de execucdo;

h) N&o apresentarem os dados necessdrios e pertinentes a sua avaliagdo ou execucdo,
tais como orgamento discriminado e local de implementacao;

i) N&o serem tecnicamente possiveis;

j)  Resultarem em despesas futuras de manutengdao e funcionamento, bem como
afetacdo de recursos humanos, que em fung¢do do seu custo ou necessidade técnica
nao possam ser garantidos pelo Municipio da Sert3;

k) Implicarem a utiliza¢do de bens publicos de dominio publico ou privado do Municipio e
a mesma nao possa ser autorizada pela Camara Municipal da Sert3;

I) Configurem venda de servigos ao Municipio da Sertd ou outras entidades;

m) Respeitarem a utilizacdo de terrenos do dominio privado e/ou de outras entidades,
salvo se a respetiva autorizacao for expressamente obtida, até a analise de propostas;

n) Consistirem em eventos culturais, recreativos e desportivos enquadraveis em
regulamentos de apoio préprios em vigor; e

o) Evidenciarem aproveitamento indevido em prol de pessoa singular ou coletiva.

5 - A Comissdo de Coordenagdo Técnica do Or¢camento Participativo Municipal da Serta podera
solicitar todos os esclarecimentos que considere necessarios e imprescindiveis com vista a uma
melhor andlise e ponderagdo das mesmas.

6 — Caso a Comissdo de Coordenagao Técnica do Orgcamento Participativo Municipal da Serta
verifigue existir semelhangas do conteldo das propostas, nomeadamente objetivo,
localizagdo, ou a sua subsidiariedade, poderd a mesma sugerir aos proponentes a sua



integracdo num soé projeto, desde que haja, contudo, a concordancia de todos os proponentes
de que tal se verifique.

Artigo 14.2
(Periodo de Reclamacgdes)

1 — Terminada a andlise técnica das propostas apresentadas, a Comissdo de Coordenagdo
Técnica do Orgamento Participativo Municipal da Sertda elabora uma lista provisdria das
propostas admitidas e excluidas.

2 — A lista proviséria das propostas admitidas e excluidas referida no niumero anterior, sdo
submetidas a audiéncia prévia dos interessados para que, dentro da fase de validagdo técnica
de propostas, estes se possam pronunciar sobre todos os quesitos com interesse para a
decisdo final.

3 — Existindo reclamagdes, estas serao analisadas pela Comissdo de Coordenagdo Técnica do
Orgamento Participativo Municipal da Sert3, a qual, no prazo maximo de 10 dias Uteis, emitira
parecer.

4 — A Comissdo de Coordenacdo Técnica do Orgamento Participativo Municipal da Serta
elabora as listas de propostas, doravante designadas por projetos, a submeter a votacgdo.

5 - A lista de projetos referidas no nimero anterior serdo submetidas a aprovagao em reunido
de Camara Municipal.

Artigo 15.2
(Divulgagao da lista final de projetos)

1 — As listas de projetos a votac¢do serdo divulgadas nos prazos definidos em conformidade
com o disposto no nimero 2 do artigo 9.2 do presente regulamento, através de publicitacdo
no sitio oficial da internet do Municipio da Sertd, redes sociais e afixacdo no Edificio dos Pacos
do Concelho e sedes das Juntas de Freguesia.

2 — Serdo realizados suportes comunicacionais dedicados a esta fase do Orcamento
Participativo Municipal com o intuito de serem divulgados os projetos e apelo ao voto.

Artigo 16.2
(Votagdo Publica)

1 — Os projetos vencedores serdo decididos por votacdo publica, a decorrer nos prazos
definidos em conformidade com o estipulado no n.2 2 do artigo 9.2 do presente regulamento.

2 — Para o exercicio do voto, deverd ser efetuado um pré-registo em plataforma criada para o
efeito pelo Municipio da Sertd, devidamente publicitado pelos meios identificados no artigo
10.2 do presente regulamento.

3 — O método do exercicio de voto referido no numero anterior, podera ser afastado caso os
cidaddos o queiram exercer de forma presencial.

4 — A votacdo serd feita em formulario préprio, disponibilizado pelo Municipio da Sertd e
podera ser efetuada de trés forma:



a) Por meios digitais, na plataforma criada e indicada pelo Municipio da Sert3;

b) Presencialmente no edificio dos Pagos do Concelho ou sedes das Juntas de Freguesia
durante os seus hordrios de atendimento;

c) Presencialmente em sessGes de apoio, que poderdo ser realizadas em locais
considerados relevantes para o efeito.

5 — Poderdo votar todos os cidadaos recenseados e residentes no Concelho da Sertd, com
idade igual ou superior a 18 anos (a 31 de dezembro), com direito a um voto.

6 — A Camara Municipal da Sertd reserva-se o direito de recusar os votos que levantem
suspeitas de fraude, além daqueles que ndo cumpram os preceitos previstos no presente
regulamento.

7 — O projeto vencedor serad o que reina o maior nimero de votos.

8 — A Camara Municipal da Serta reserva-se o direito de incluir outros projetos, por ordem
decrescente de votacdo, até ao preenchimento de dotacdo orcamental, conforme o
estabelecido no n.2 1 do artigo 8.2 do presente regulamento.

9 — Em caso de empate entre pospostas vencedoras, o desempate serd efetuado através de
votacdo por escrutinio secreto, a decorrer entre os presentes na sessdo de divulgacdo dos
projetos vencedores.

10 — Persistindo o empate ou em caso de impossibilidade técnica de concretizar a votacao, o
desempate serd efetuado por sorteio.

Artigo 17.2
(Divulgagao dos Resultados)

1 — A divulgagdo publica dos resultados decorre nos prazos estabelecidos em conformidade
com o estipulado no n.2 2 do artigo 9.2 do presente regulamento, em sessdo publica, presidida
sempre que possivel pelo Presidente da Camara Municipal.

2 — Todos os proponentes serdao convidados para a sessdo publica, sendo aberta a toda a
comunidade em geral.

3 — A data e hora da sessdo publica sera publicitada nos meios identificados do artigo 10.2 do
presente requerimento.

Artigo 18.2
(Implementacdo dos projetos vencedores)

1 — A implementac¢do dos projetos vencedores serd da competéncia da autarquia, através da
sua inclusdo nas intervencgGes a concretizar e decorre nos prazos definidos em conformidade
com o exarado no n.2 2 do artigo 9.2 do presente regulamento.

2 — No processo de execugao dos projetos vencedores, os respetivos proponentes deverao ter
uma participag¢ao proativa.

3 — Concluido os projetos, proceder-se-a a sua entrega a comunidade, sempre que possivel em
cerimonia presidida pelo Presidente da Camara Municipal e pelos proponentes dos projetos.



4 — Dos projetos constara sempre a indicacdo de que foram realizados ao abrigo do Orcamento
Participativo Municipal da Sertd e o respetivo ano, em formato a adaptar conforme as
circunstancias.

5 — Toda a informacdo relevante relativa a implementacdo de cada um dos projetos,
nomeadamente a execugdo da despesa, sera divulgada nos termos do artigo 10.2 do presente
regulamento.

SECCAO IV — DISPOSICOES FINAIS

Artigo 19.2
(Supervisdo e Avaliagao)

1 — O Orgamento Participativo Municipal da Sertd serd supervisionado anualmente pela
Camara Municipal, podendo sofrer revisGes que visem o aperfeicoamento das diversas fases
do processo.

2 — A Comissao da Coordenagdo Geral do Orgamento Participativo Municipal da Sert3,
apresentara ao Presidente da Camara Municipal ou ao Vereador em quem delegou a
coordenacdo geral do Orcamento Participativo Municipal, um relatério do processo,
resumindo cada uma das fases e identificando ac¢bes de melhoria e elaborando
recomendacdes.

Artigo 20.2
(Casos Omissos)

As omissdes e duvidas surgidas na interpretacdo das normas do presente regulamento serdo
resolvidas por deliberacdo da Camara Municipal.

Artigo 21.2
(Entrada em Vigor)

O presente regulamento entra em vigor apds publicacdo nos termos legais.
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