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MANDATO DE 2021-2025

ATAN.°4 /2025
----------- A Assembleia Municipal de Sertd reuniu em Sessdo Extraordinaria, nos
termos do n° 1 do artigo 28° e da alinea b) do n® 1 do artigo 30° do Anexo | da Lei n.°
75 de 12 de setembro 2013, para deliberacdo sobre os assuntos constantes na Ordem
do Dia, no dia 8 de agosto de 2025, pelas 15:00 horas - Saldo da Assembleia
Municipal, no Edificio dos Pagos do Concelho presidida por Ana Margarida Cardoso

Alves, auxiliado pelos secretarios Anabela Farinha Leitdo Ruivo Brizio e Anabela Luis

Nunes.
----------- Feita a chamada verificou-se a existéncia das seguintes presengas: Cristina
Maria Farinha Simé&o, Vera Lucia Ruivo Dias, Vitor Manuel do Carmo Cavalheiro, Jodo
Carlos Silva Almeida, Ana Margarida Cardoso Alves, Maria de Lurdes Silva Teixeira
Sequeira, Jorge Manuel Rodrigues Farinha, Anténio José Lopes Simbes, Anabela
Farinha Leitdo Ruivo Brizio, André Filipe Silva Marques, Francisco José Antunes Dias
Rei, Duarte Ribeiro Matias, Samuel Dias Xavier ,Nuno Pedro Leitdo Melo, Alvaro
Fernando Carvalho Monteiro, Daniel Filipe Nunes Luis, Paulo Jorge Anténio Martins
Ferreira, Maria Jodo da Mota Torres, Anabela Luis Nunes, Catia Filipa Vicente Pinto,
Claudia Isabel da Silva Anténio, Adriana Pires Santos, Antonio Nunes Xavier, Carlos
Mateus Marques Lopes, Maria Jodo Alves Ribeiro, Pedro José Fernandes Vitorino

Coelho ,José Mateus Lopes,Manuel Francisco Antunes Dias, Jorge Lopes Lourengo,

Rogério Paulo Antunes Luis e Maria Gracinda Lourengo Margal. -
----------- Pediram a substituicdo a sessio, que foi apreciada e aceite, os deputados

municipais:--
José Pedro Leitdo Ferreira (PS) tendo sido substituido por Cristina Maria Farinha

Siméao;--
Alfredo Manuel Pereira Geraldes Dias (PSD) tendo sido substituido por Vera Lucia

Ruivo Dias;
Jorge Manuel Marques Coluna (PSD) tendo sido substituido por André Filipe Silva

Marques;
Raquel Sofia Dias Fernandes Peres Horta Antunes (PSD) tendo sido substituida por

Duarte Ribeiro Matias;
Cristiana Tagaio dos Santos (PS) tendo sido substituida por Alvaro Fernando Carvalho

Monteiro;
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Jorge Manuel Farinha Nunes (PSD) tendo sido substituido por Claudia Isabel da Silva

Antonio;

Anténio Vicente Xavier de Matos (PS) tendo sido substituido por Anténio Nunes

Xavier.--
Joaquim José da Silva Pereira Alves (PSD) tendo sido substituido por Jorge Lopes

Lourengo.
------------Presidente em Exercicio da Assembleia: Cumprimentou todos os

presentes e o vasto auditério que nos acompanha através da Radio Condestavel. ------

De seguida declarou haver quérum e abriu a sessdo extraordinaria.
----------- 1 Periodo de "A Ordem do Dia".
----------- 1.1 - Proposta de Alteracdo do Regulamento Geral de Taxas Municipais
do Municipio da Serta - Proc.® 2023/100.10.400/7 - para deliberagao; ----=========s=-=-

Foi aprovada por unanimidade pelo Executivo Camarario a proposta do Senhor

Presidente, sobre o assunto supracitado, em Reunido Ordinaria de 8 de agosto de
2025.
------- Proposta n° 219/2025
Considerando que:

O Regulamento de Taxas Municipais do Municipio da Sertd e respetiva Tabela de
Taxas foi aprovado pela Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal, e
publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 134, de 15 de julho de 2025, através do
Aviso n.° 17484/2025/2;
Nos termos do artigo 25.°, n.° 2, alinea g), da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na

redagdo em vigor, compete a Assembleia Municipal aprovar regulamentos com
eficacia externa, e, nos termos do artigo 33.°, n.° 1, alinea k), compete a Camara
Municipal elaborar e submeter a Assembleia Municipal propostas de regulamentos e

respetivas alteragdes;
De acordo com o artigo 139.° do Cédigo do Procedimento Administrativo (Decreto Lei
n.° 4/2015, de 7 de janeiro), a publicagdo em Diario da Republica é condigdo de

eficacia dos regulamentos administrativos de carater geral;
O Tribunal de Contas tem sublinhado que a distingdo entre taxas e precos é
determinante para a legalidade dos regulamentos e para a conformidade contabilistica

e fiscal, reforcando que a insergéo de receitas sujeitas a IVA num regulamento de

taxas pode violar o principio da tipicidade tributaria;
Foram identificadas incongruéncias de redagao e numeragao de capitulos no texto do

referido Regulamento, bem como na numeragéo dos artigos de receita da Tabela de
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Taxas anexa, as quais carecem de corregdo técnica adequada antes da sua entrada

em vigor;
O regulamento de Taxas e respetiva tabela, ndo s6 devera ver o seu ambito
restringido as taxas e receitas isentas ou ndo sujeitas a IVA, transferindo para a tabela
de pregos todas as receitas sujeitas a IVA, mas também deverado ser reorganizados o

nimero de artigos de receita para simplificar a gestdo e parametrizagdo nas diversas

aplicagdes informaticas de faturagéo;
O principio da seguranga juridica impde previsibilidade e estabilidade nas relagdes
juridico tributarias, pelo que a aplicagdo de taxas diferentes para 0 mesmo servigo no
decorrer do mesmo ano civil, em virtude da entrada em vigor, a “meio do ano”, de uma
nova tabela de taxas, pode colocar em causa este principio e criaria problemas
operacionais nos sistemas de faturacdo, ou seja, devera ser evitada a aplicagdo de
taxas diferentes a um mesmo servigo ja em execucgdo no decorrer do mesmo ano civil;
Também se revela necessario efetuar um aperfeicoamento da férmula de calculo da
Taxa Municipal de Urbanizagdo (TMU) estabelecida no Regulamento, em particular no
que concerne ao fator Peso do Investimento Puablico (PIP), de forma a clarificar que
este deve corresponder ao valor médio anual do investimento municipal realizado em
infraestruturas urbanisticas, apurada em relagdo aos quatro anos civis completos
anteriores, garantindo assim uma base de calculo mais precisa. Tal requisito decorre
da necessidade de alinhamento entre os dados orgamentais e de execugdo anual,

com o critério anual de atualizagdo das taxas, garantindo coeréncia e

proporcionalidade;
Sem que decorram anos civis completos, ndo se assegura a proporcionalidade nem a
comparabilidade temporal, pelo que a entrada em vigor da tabela de taxas antes de
concluido o ano de 2025, pode acarretar um risco de distorgao elevado no calculo da

referida taxa;
Em face das necessidades supra referidas de corrigir e aperfeigoar o Regulamento e
Tabela de Taxas, justifica-se diferir a entrada em vigor do mesmo, para 1 de janeiro de
2026, de modo a permitir a revisdo do mesmo, sem prejuizo para o Municipio e para

0s municipes, sempre com o intuito de salvaguardar o interesse publico e a seguranga

juridica.
Pelas razdes de facto e de direito anteriormente expostas, propbe-se que a Camara

Municipal delibere:
a) Submeter a aprovagédo da Assembieia Municipal da Serta, nos termos conjugados
do artigo 25.°, n.° 2, alinea g), com o artigo 33.°, n.°1, alinea k), ambos da Lei n.°
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75/2013, de 12 de setembro, a alteragdo do artigo 30.° do Regulamento de Taxas
Municipais do Municipio da Serta, publicado pelo Aviso n.° 17484/2025/2 (Diario da
Republica, 2.2 série, n.° 134, de 15 de julho de 2025), que passara a ter a seguinte

redagéo:

“Artigo 30.° — Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor no dia 1 de janeiro de 2026.”

-------Presidente da Camara: Cumprimentou todos os presentes e ouvintes que

seguem esta sessio através da Radio Condestavel.
Recentemente foi presente a esta Assembleia Municipal para deliberagdo proposta de
Projeto de Regulamento Geral de Taxas Municipais do Municipio da Sertd, no
momento da operacionalizacdo da Tabela verificamos a necessidade de corrigir
algumas lacunas/reformular, e por questées de periodo normal de implementagdo da

Tabela deve coincidir com o inicio do ano civil, julgamos ser oportuno adiar a entrada

em vigor para o dia 1 de janeiro de 2026.

- Solicitou intervencao:
-------J0d0 Carlos Almeida (PSD): Cumprimentou todos os presentes. Iniciou a sua
intervencé@o referindo que o que esta em causa ndo é um simples acerto da entrada
em vigor mas da necessidade de se efetuar um aperfeicoamento da férmula de célculo
da Taxa Municipal de Urbanizagdo (TMU) estabelecida no Regulamento e que nunca
foi cobrada, em particular no que concerne ao fator Peso do Investimento Publico
(PIP), de forma a clarificar que este deve corresponder ao valor médio anual do
investimento municipal realizado em infraestruturas urbanisticas, apurada em relagédo
aos quatro anos civis completos anteriores, garantindo assim garantindo coeréncia e
proporcionalidade. Recordou que ap6s as devidas alteragées tem que ser presente a
esta Assembleia Municipal para deliberagdo. Salientou que neste periodo que nos
deparamos com problemas a nivel de urbanizagao/habitagdo, ndo é suficiente, deve o
Executivo ao rever a féormula, corrigir ainda o investimento dos Ultimos quatro anos, o
que néo retira o peso da taxa sobre os licenciamentos e com as dificuldades previstas
na atualizagéo futura da revisdo do PDM. Lembrou que a APA — Agéncia Portuguesa
do Ambiente - no Plano Estratégico - quer incluir no nosso Concelho 94% em reserva.
Presidente da Camara tem que se impor e reivindicar com esta Entidade estdo a

limitar o desenvolvimento do nosso Concelho.
------- Presidente da Camara: Relativamente ao PDM /Entidades Externas ao
Municipio e o que nos pretendem propor, a Camara Municipal e Assembieia Municipal
estdo aqui para defender os interesses do Concelho. E evidente que por vezes o
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Poder Central exige mecanismos como aconteceu na questdo de nao podermos
receber apoios comunitarios. Antes de estarmos habilitados dos mais diversos
documentos e de responder as recomendagdes das diversas entidades, defendemos
0s nossos interesses mas devemos ter cuidado com o que nos é proposto. Concorda
que podem ser prejudiciais ao desenvolvimento do Concelho. Relativamente a TMU

concorda com o deputado Jodo Carlos Almeida. E sua intengdo rever essa taxa para

que ndo venha a dificultar a construgdo no Concelho.
Deliberagao: Apos a respetiva apreciagdo a Assembleia Municipal da Serta deliberou,
por maioria, contando-se uma abstengéo e trinta votos a favor, aprovar a alteragdo do
artigo 30.° do Regulamento de Taxas Municipais do Municipio da Serta, publicado pelo
Aviso n.° 17484/2025/2 (Diario da Republica, 2.2 série, n.° 134, de 15 de julho de

2025), que passara a ter a seguinte redagao:

“Artigo 30.° — Entrada em vigor:

O presente Regulamento entra em vigor no dia 1 de janeiro de 2026.”
----------- 1.2 - Proposta de Revisio Orcamental n° 3/2025 - Proc.°
2025/150.20.202/3 - para deliberagao;

Foi aprovada por unanimidade pelo Executivo Camarario a proposta do Senhor

Presidente, sobre o assunto supracitado, em Reunido Ordinaria de 8 de agosto de
2025.
-------Proposta n°® 220/2025
Considerando que:

As regras, critérios e normas para a concretizacdo de alteragbes orgcamentais
modificativas/revisbes orgamentais, foram estabelecidas no Regime Financeiro das
Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI), aprovado pela Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, na sua atual redagdo, no Sistema de Normalizagéo
Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP), aprovado pelo Decreto-Lei
n°192/2015, de 11 de novembro, na sua redagdo atual e no ponto 8.3.1 do Decreto-Lei
n°54-A/99, de 22 de fevereiro, que aprovou o Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais (POCAL);
Nos termos do estabelecido pelo paragrafo 3 da NCP 26 do SNC-AP, as alteragdes

orcamentais constituem um instrumento de gestdo orgamental que permite a
adequacgao do orgamento a execugao orgamental ocorrendo despesas inadiaveis, néo
previsiveis ou insuficientemente dotadas, ou receitas imprevistas;

As alteragbes orgamentais modificativas sdo aquelas que procedem a inscricao de

uma nova natureza de receita ou de despesa ou da qual resulta o aumento do

Ata n°® 4 de 08-08-2025 Pagina 5 de 7

d



7

e%e
.......
ety ®
...0 0'.

- sertaassembleia municipal

montante global de receita, de despesa ou de ambas, face ao orgcamento que esteja

em vigor;
No art.® 46.°-B da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagdo atual, encontra-
se estabelecido a situagdo enquadrada pela modificagao titulada como revisdo ao PPI
“as revisdes do plano plurianual de investimentos tém lugar sempre que se torne
necessario incluir e/ou anular projetos nele considerados, implicando as adequadas
modificagdes no or¢amento, quando for o caso”. Bem como, “a realizagdo antecipada
de agles previstas para anos posteriores ou a modificagdo do montante das despesas
de qualquer projeto constante do plano plurianual de investimentos aprovado devem

ser precedidas de uma alteragdo ao plano, sem prejuizo das adequadas modificagbes

no orcamento, quando for 0 caso.”
No que respeita a alteragdo orgamental modificativa justifica-se pela necessidade de
reprogramar o Projeto do Plano Plurianual de Investimentos 2021/33 - Espago de
Coworking e Incubagdo de Empresas "Smart Workplace Nuno Alvares Pereira",
reforcar o montante de 7.100,00€ em 2026 e incorporar o valor de 67.200,00€ para
2027.
Pelas razbdes de facto e de direito anteriormente enunciadas, propde-se que: ------—---—-—--

A Camara Municipal delibere submeter a Assembleia Municipal, para aprovagdo, a
Revisdo n° 3 ao Orgamento e as Grandes Opgodes do Plano, cujos mapas se anexam,
nos termos do estabelecido na alinea c), do n°® 1, do artigo 33°, bem como, da alinea
a), do n°1, do artigo 25°, ambos do Anexo |, da Lei n°75/2013, de 12 de setembro, na

sua redagao atual.
-------Presidente da Camara: Esta Alteragdo Orcamental justifica-se pela
necessidade de reformular a distribuigdo plurianual dos encargos referentes a
construgdo do Espago de Coworking e Incubagdo de Empresas "Smart Workplace
Nuno Alvares Pereira". Este projeto teve duas distribuigdes de encargos. No inicio o
concurso ficou deserto, foi reformulado no caderno de encargos, aumentou o
prego/base e prazo de execugdo no sentido aparecer uma empresa interessada na
obra. O prego base é de 1 milhdo e 200 mil euros. A consignagédo da obra vai ocorrer
hoje e o Tribunal de Contas requereu, em sede de fiscalizagdo prévia, que fosse

efetuado o enquadramento orgamental desta empreitada, ajustando a distribuigdo

plurianual de encargos e o respetivo compromisso plurianual.
Deliberagdo: Apés a respetiva apreciagdo a Assembleia Municipal deliberou por
maioria com uma abstencdo e trinta votos a favor aprovar a Revisdao n° 3 ao

Orgamento e as Grandes Opg¢des do Plano nos termos da presente proposta.-------—-----
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Nada mais havendo a tratar, a sesséo foi encerrada pelas 16:00, da qual eu, Fatima
Piedade Carreiro Folgado Fernandes, lavrei a presente ata, aprovada em minuta por
unanimidade e que vai ser assinada.
----------- A Presidente em Exercici Assembleia,
----------- A Assistente Técnica, ((ii
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